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ue este sera un afio complicado, qué

duda cabe. El solo hecho de que se

aproximen elecciones parlamentarias
y presidenciales para fines de afio augura una
antesala de meses plagados de espectaculos re-
lativos al asunto. La clase politica es maestra
en el arte de embolar la perdiz, y las contiendas
electorales son el escenario ideal y preferente
para charlatanes y presdigitadores que pululan
entre los politicos dominantes.

La cuestion de las candidaturas, de las dis-
putas por los cupos, de las primarias que si, de
las primarias que no, de las primarias prima-
rias, de las otras primarias, de las candidaturas
perdidas, de las ganadas a medias, de las que
siguen en carrera, de las primeras vueltas, de
las segundas vueltas, de los ofertones, de las coi-
mas, de los cohechos, de los fraudes, en fin, todo
el circo de las elecciones, seran el espectaculo
ideal que tendran los gobernantes y la clase poli-
tica para intentar ocultar la realidad y torcer los
problemas que de verdad afectan al pais. Sobre
todo que afectan al pais en cuestiones mucho
mas profundas que un acto eleccionario y que
afectan al pafs, precisamente, en lo que debiera
entenderse por democracia y ejercicio democré-
tico.

La ciudadania tiene que permanecer alerta
y no dejarse engafiar por la trampa urdida por
los detentores del poder y la riqueza para perpe-
tuar el statuo quo. No se trata solo de estar pre-
venidos, sino que de continuar desarrollando las
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actividades organizativas y movilizadoras que
han caracterizado al mundo social de los ulti-
mos afios. Las demandas mas sentidas de la po-
blacién, y que han sido la causa de las acciones
y movilizaciones, siguen estando pendientes y
vigentes. No se avizora, por lo demds, ninguna
voluntad de los sectores dominantes por avan-
zar realmente en la solucion de los problemas de
fondo que aquejan al pais.

Junto con persistir en el reclamoy soluciones
para las demandas y necesidades especificas de
sus respectivos sectores y realidades, la ciudada-
nia debe perseverar en la exigencia de una nue-
va constitucién politica del pais, en la exigencia
de una asamblea constituyente, en la exigencia
de un sistema electoral y de participacion politi-
ca realmente democratica y representativa que
termine con el flagelo y abuso del actual sistema
impuesto por la dictadura y preservado por los
politicos sirvientes del poder econdmico. La exi-
gencia de un nuevo ordenamiento politico es la
condicién bésica para lograr la transformacién
de un sistema econémico que se sostiene en el
abuso, en la mercantilizacion de necesidades y
servicios, en la explotacion y la desigualdad.

La demanda por una nueva constitucién de-
mocratica se une a las exigencias surgidas en el
dltimo tiempo por un nuevo sistema educacio-
nal que garantice una educacién publica, gratui-
ta y de calidad para los nifios y jovenes chile-
nos. Del mismo modo la exigencia por una salud
publica, digna y de calidad sigue levantandose

con fuerza ante la inoperancia e ineficacia de un
sistema publico de salud que ha sido desmante-
lado y desfinanciado ex profeso por gobernantes
y politicos que solo buscan privatizar la salud
con el fin de seguirla convirtiendo en un negocio
rentable para empresarios y politicos serviles.
La exigencia de un nuevo sistema previsional
que garantice pensiones dignas y posibles a los
trabajadores y asalariados que ven con impoten-
cia como sus fondos previsionales se esfuman y
solo sirven para enriquecer a una casta de ines-
crupulosos.

Cuestion aparte es el reclamo de las perso-
nas afectadas por el cataclismo del 27 de febre-
ro de 2010 que todavia aguardan por soluciones.
La mentada reconstruccién solo ha sido exitosa
en la imaginacion de politicos mediocres y en
la manipulacién medidtica que los gobernantes
han hecho del problema; en el mejor de los casos,
han servido para aumentar las arcas de empre-
sarios que han sabido engrosar sus ganancias
con negocios de infraestructura que benefician
sus otros negocios. En la préctica, los ciudada-
nos de las zonas afectadas siguen aguardando
soluciones dignas y definitivas y se aprestan a
enfrentar un cuarto invierno miserable.

Lo mas probable, es que ninguna de estas
exigencias y las demandas de los mas diversos
sectores logre ser acallada ni embobada por el
show permanente de los gobernantes y el circo
de la clase politica y sus elecciones de moron-
danga.

Apaga la tele: “En el camino”

sta cinta dirigida por Jasmila

E Zbanic, es una produccion bos-

nia con diversos aportes euro-

peos, aunque integramente rodada en Bos-

nia-Herzegovina. Fue estrenada en 2010 y

nos retrata un conflicto de pareja adereza-

do por circunstancias pasadas y presentes
de la historia de ese pais de los Balcanes.

Sin dud,a que el abordaje de una histo-
ria y contexto politico tan compleja como
lo es la zona de la ex Yugoslavia merece
trabajar con estructuras bien probadas, es
el caso de esta pelicula, que toma la vida
de una pareja de bosnios musulmanes se-

culares y como son conflictuados por el
acercamiento de Amar -el marido- a la re-
ligién, desconociendo los proyectos perso-
nales y familiares de Luna, su mujer.

En este entramado es que se dibuja el
devenir de la regiéon mas golpeada por la
guerra de los afios noventa, cuales son los
debates actuales en esa sociedad de pos-
guerra y la forma en que sus habitantes
asumen el pasado reciente. En eso ayudan
personajes bien logrados como los amigos
y la familia de la protagonista, las actua-
ciones estdn muy bien y la direccién se
centra en eso, pues le interesa el desarro-
1lo del argumento de la pelicula por sobre
cualquier otra cosa.

Con un buen uso de los recursos, no
hay mayor despliegue de los necesarios, la
produccion es austera y eficiente, puesta
al servicio de una direccién clara en sus
objetivos. La cinta tal vez llega con alguna
dificultad al meollo del conflicto: los pro-
blemas que apareja la conversion de Amar,
cuestién que es evidente desde el principio
de la pelicula, y lo hace con dosis justas de
dramatismo, finalmente la historia fun-
ciona y convence.

Es de provecho explicar y destacar que
la observacion critica de la irrupcion reli-
giosa en las vidas de seres traumados por
conflictos bélicos, parte por la evidente ex-
plicacién infantil que la religion hace de
los sucesos y la mirada odiosa sobre los
otros, cuestién que es comun a las religio-
nes en oriente y occidente; esta mirada
desde Bosnia -que podemos entender en
cualquier realidad del mundo- nos ayuda
a percibir que la humanidad esta mas cer-
ca del entendimiento gracias a sus dife-
rencias y no pese a ellas, como lo podemos
confrontar en los fundamentalismos de
cualquier tipo.

Definitivamente esta pelicula nos ayu-
da a entender un aspecto de lo que hoy
pasa en las tierras balcanicas, es una cinta
atractiva que explora el género de lo social
y lo politico con acertividad; mas alla de
las opiniones que nos merezcan los asun-
tos religiosos, es una pelicula muy peda-
gogica.

Ariel Rios
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SALUD

Las denuncias tras la represion
a trabajadores de la salud

a salida de Jorge Madaria-
Lga, ex director del Servicio
de Salud Concepcién (SSC),
en noviembre del 2012 fue expresién
de la lucha que han dado los traba-
jadores agrupados en la Federacion
Nacional de Trabajadores de la sa-
lud (Fenats). A pocos meses de que
Madariaga asumiera como director,
los funcionarios denunciaban pro-
cedimientos indebidos y negligen-
tes desde el SSC, principalmente en
torno a la reconstruccién de la to-
rre de pacientes criticos del hospital
Guillermo Grant Benavente.

La “pérdida” de 1.000 mi-
llones en materiales.

En Agosto del 2011 la Contraloria
General de la Reptiblica aprobd los
antecedentes legales para iniciar
la reparaciéon de la principal torre
del Hospital Regional de Concepcién
que result dafiada en el terremoto,
luego de un proceso de adjudica-
cién, también cuestionado, Inge-
tal S.A se hace cargo de las obras.
A mediados del afio 2010 Johnny
villouta, arquitecto y jefe de nor-
malizacién del Servicio Salud Con-
cepcidn, alertd al organismo sobre
la desaparicion de material antes
de que Ingetal S.A se hiciera cargo
del edificio, no teniendo respuesta
de éste.

Luego de que Fenats presentara
una solicitud de auditoria acusando
robo de inmuebles y materiales des-
de el edificio dafiado, la Contraloria
Regional comprobd la desaparicién
de millones de pesos en material
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de construccion (cafierias de cobre,
puertas, etc) dafio y robo avalado en
cerca de 1.000 millones de pesos, a
lo que se suma la extraccion de 1.273
bienes en inmuebles desde la torre
en reconstruccion. De esta forma la
fiscalia comenzd una investigacion
formal por hurto en Enero del 2012,
mientras el Servicio de Salud Con-
cepcion se defendi6 en voz de Geor-
ge Sepulveda, sub director del SSC,
quien indicaba que el robo se habria
producido estando Ingetal a cargo.
A esto se suma la denuncia de des-
aparicion de implementos de pabe-
116n como lamparas, maquinas de
anestesia entre otras cosas, hecho
que atin no ha sido investigado.

Contratos y sobre sueldos
de operadores politicos.

El gremio de trabajadores de la
region del Bio Bio también denun-
ci6 la contratacion excesiva de per-
sonas naturales a honorarios. De
acuerdo al informe de Contralorfa
emanado en agosto del 2012, el SSC
contratd personas sin ellas poseer
la calidad de expertos para lo cual
fueron reclutadas. Ademas se debe
mencionar que se establecen fun-
ciones poco claras, pero con jugo-
sos honorarios cercanos a los 3 mi-
llones de pesos mensuales. El mas
conocido es el caso de Jorge Reyes
Zapata, abogado, quien fue puesto
en la mira luego de sus dichos ho-
mofébicos en alusién a la muerte
de joven Zamudio, estos dieron pie
para cuestionar los 8 millones de
pesos que se embolsaba por pres-

tar asesoria juridica al Servicio de
Salud Concepcién desde Santiago.
La prensa regional indicé que de
acuerdo a los funcionarios del ser-
vicio de salud, Reyes cumplia solo
con “inflar planillas por favores
politicos”. Pese a contar con un pre-
supuesto de 1.200 millones de pesos
para tales efectos, el servicio de sa-
lud al mando de Madariaga gastd
mas de 3.000 millones en este tipo
de contrataciones, muchas de las
cuales continuaron hasta finalizar
el 2012.

A esto se suma el millonario
arriendo de propiedades, compra
de computadores portétiles, 155 te-
léfonos celulares repartidos desde
el SSC sin reglamentacion o con-
trol alguno, entre otros “detalles”.
La Contraloria en su resolucién
establecié que “la autoridad debe
establecer procedimientos de la
mayor transparencia y criterios de
proporcionalidad entre el trabajo
encomendado por la via de la con-
tratacién a honorarios y las remu-
neraciones correlativas, resguar-
dando los intereses patrimoniales
del servicio”.

Retraso e incertidum-
bre en la reconstruccion del
Hospital Regional

El proyecto de reparacién de
la Torre hospital Regional, debid
haber sido ejecutado con suma ur-
gencia, ya que la infraestructura
alberga los servicios de urgencia,
hospitalizacién de pacientes criti-
cos, servicio de esterilizacién y los

pabellones quirtrgicos del deman-
dado servicio publico. El proyecto
original costaria 12 mil millones de
pesos. Se licité en dos oportunida-
des; una mediante el portal merca-
do publico, y otra licitacién priva-
da. Lo que resulta al menos curioso
es que ambos procesos fueron de-
clarados inadmisibles debido a que
los oferentes no cumplieron con
los requisitos establecidos en las
bases y solo 2 meses después de la
autorizacién del proyecto original
el SSC le hizo importantes cambios:
disminucion de la superficie del
edificio, quitaron el aire acondicio-
nado y hubo modificacién de ma-
teriales de la construccion (sobre
los cuales la Contraloria mandé a
realizar una nueva auditoria). En
agosto de 2011 la obra es adjudicada
bajo la modalidad de trato direc-
to a la empresa Ingetal con fecha
de entrega para Julio del 2012, por
un valor de $8.634.597.610, (8 mil
millones), financiado por el Minis-
terio de Salud. La obra fue modi-
ficada nuevamente sumando obras
extraordinarias por la suma de
$895.844.866; (800 millones) incre-
mentando el precio del contrato en
$192.119.301 (190 millones). Cambios
dictados por el Servicio de Salud
Concepcidn, pero sin contar con
el respaldo presupuestario corres-
pondiente, ademas aumentando el
plazo en 150 dias, es decir, el 28 de
diciembre de 2012 la torre debia ser
entregada.

El7de noviembre de 2012 FENATS
presentd nuevos antecedentes en
Contraloria, exponiendo que el



proyecto, inicialmente de 12
mil millones de pesos, quedd
tras tres licitaciones en 8 mil
millones, con la consiguiente
baja en la calidad de las obras.
Lasdeclaraciones dela autoridad
de salud ofrecian dudas sobre
si el proyecto finalmente
resolveria la obra entera o solo
parte de ella. El mismo Villouta,
arquitecto inicial del proyecto,
afirmé que éste habia cambiado
sustancialmente, frente a lo
que Madariaga se justifico
explicando que se optd por no
incluir ahora el equipamiento
industrial y de esta forma no
bajar el estandar técnicos en la
obra misma.

Pese a que el gremio ha pre-
sentado una serie de informes y
solicitudes a la Contraloria para
que se indague las caracteristi-
cas y la calidad de la obra para
operar, esta institucién se nie-
ga a investigar aludiendo que
el responsable y garante de la
edificacién es el Ministerio de
Salud (MINSAL) y frente a esto
no hay cabida a investigacion
alguna.

El tltimo antecedente indica
que el SSC presenta un segundo
proyecto para la reconstruccion
de la torre por 5.600 millones
de pesos, que de acuerdo a Jorge
Figueroa, presidente de FENATS
regional 3.600 millones ven-
drian a cubrir la obra dejada a
un lado en el proyecto original,
los otros dos mil millones has-
ta ahora no se han justificado.
Todo este engorroso capitulo no
solo ha causado demora en la
reconstruccion hospitalaria sino
que demas atenta contra la lega-
lidad de los procesos.

La construccién ha tenido
multiples retrasos causados por
la mala gestién del SSC (retraso
en la entrega de la torre dafiada
a la constructora, modificacién
del proyecto, falta de permisos
de edificacién etc.) En base a
costos directos de paralizacién
servicios, sueldos etc. se calcu-
la 1 millén de pesos de pérdidas
diarias. Sumando los conceptos
de reparacion, equipamiento y
multas por retrasos los costos
han superado ampliamente los
12 mil millones que debié haber
costado el edificio. Madariaga
expreso que se invertirdn en to-
tal unos $18 mil millones.

Jorge Figueroa, presidente

de FENATS Regional ha estima-
do que el edificio recién podra
comenzar a operar en marzo
de 2014, acusando que las pérdi-
das son principalmente para los
usuarios que deberdn esperar
un afio mas en hacinamiento.
Ademas de estar pagando con
dinero fiscal miles de millones
de pesos producto de negligen-
cias y corrupcion.

La Represion
Los trabajadores presenta-

ron un total de 14 denuncias y
una serie de informes en Con-
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traloria que alertaban posibles
hechos graves de corrupcion,
robo al fisco, colusién y otros. Se
cursaron 16 sumarios en contra
del Setvicio de Salud de Concep-
cién por éste y otros problemas.
La persecucion judicial por parte
del servicio de salud hacia los
trabajadores no se hizo espe-
rar, no solo contra los dirigentes
regionales y bases de FENATS,
también contra dirigentes de
otros gremios como FENPRUSS.
No obstante existen otras
denuncias no investigadas y que
habrian llevado a distintos per-
soneros de gobierno y aparatos

estatales a perseguir a FENATS
y dirigentes de la FENPRUSS. E1
SSC en su persecucion politica
se valio de diversas précticas
como retencién del dinero de
las cotizaciones que los tra-
bajadores destinan al gremio,
sumarios y acusaciones judi-
ciales.

En julio del 2012 Jorge Fi-
gueroa, presidente de FENATS
Regional; Patricia Valderas,
secretaria de FENATS Regio-
nal; y Ricardo Seguel, dirigen-
te de Talcahuano fueron su-
mariados por apropiacién de
dineros, acusacién mediada
por el Subsecretario de Redes
Asistenciales Dr. Luis Castillo
Fuenzalida, con el objetivo de
deslegitimar y dividir la or-
ganizacién de trabajadores.
Esta investigacién fue llevada
por Mario Rojo Araneda, es-
poso de la cuestionada direc-
tora del Servicio de Salud de
Arauco, Maria Rebeco y quien
ademas es sindicado como ex
fiscal militar durante los afios
de la dictadura militar. Villou-
ta arquitecto del proyecto de
reconstruccién del hospital
Regional, actualmente es diri-
gente de la FENPRUSS e indica
que fue sacado por el director
del Servicio de Salud, “yo me
presenté para ser presidente
de la FENPRUSS, lo que le mo-
lesté a Madariaga, ahi empe-
zaron nuestros problemas”.

En octubre del 2012 unos
20 dirigentes de FENATS ocu-
paron por cerca de 24 horas
la oficina “blindada” del SSC
donde operaba Madariaga y
sus contratas, jornada que ter-
miné con 18 detenidos. Luego
de este hecho el, Ministerio
de Salud pidi6 la renuncia

del director. Adolfo Bécar, Victor
Salgado, Jorge Figueroa, Victor
Carrasco, Miguel Alarcon, son
cinco dirigentes que participa-
ron de esta manifestacion, y que
producto de la misma debieron
enfrentar la tltima arremetida
represiva de Madariaga: denun-
cia por el delito de injurias gra-
ves contra su persona. El 25 de
enero el Juzgado de Garantia de
Concepcion declard la inocencia
de los cinco dirigentes, mientras
Jorge Madariaga fue condenado
a pagar los costos del juicio.

Rel
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La reconstruccion es espejo
del tipo de desarrollo

Alejandro Bafio Oyarce

Un sociélogo, un historiador y un urbanista de Concepcion analizan cémo el impacto del sismo de 2010 tuvo directa relacion
con el tipo de desarrollo del pais y, por consiguiente, cémo la reconstruccion es reflejo del sistema politico, econémico y ur-
banistico que hoy domina. Por ello, proponen cambios en estas dreas para lograr una reconstruccion que también mejore el

modelo de nuestra sociedad.

la destruccién de precarias viviendas

en la costa de Arauco y del Maule, la
inexistencia de un sistema planificado de aler-
ta temprana y luego la reconstruccion guberna-
mental monopolizando la gestién y generando
negocio para el gran empresariado, son las con-
secuencias del terremoto de 2010, pero funda-
mentalmente del tipo de desarrollo histérico de
lo econdmico, de lo urbanistico y de lo politico de
Chile. Esto se puede concluir tras evaluar, desde
estas tres areas de las ciencias, el impacto provo-
cado por el sismo y el maremoto y los esfuerzos
reconstructivos desde cada uno de los afectados
hasta las més altas autoridades nacionales.

Los terremotos se producen por movimiento
de las placas tecténicas desde que la Tierra es tal,
pero el impacto que ellos generen hoy en la vida
de los seres humanos depende de cémo viven,
cudles son sus prioridades, cémo distribuyen lo
que producen y del sistema politico que se ha
construido a partir de esas definiciones. Y es lo
que tres expertos de Concepcién tratan de deve-
lar a partir de sus conocimientos: el historiador
Mario Valdés Vera, el arquitecto y urbanista Leo-
nel Pérez Bustamante y el socidlogo Rafael Gal-
dames Fuentes.

El aislamiento de San Pedro de la Paz,

El monopolio de la gestion

El ltimo de ellos, soci6logo de la Uni-
versidad del Bio Bio, analiza los aciertos y pro-
blemas que genera el tipo de relacién que se
da entre las autoridades y los ciudadanos. Pri-
mero sefiala que el terremoto transparentd la
poca preparacién que tienen las autoridades y
las instituciones para enfrentar un evento de
la naturaleza de este tipo y los efectos sociales
que genera. “Lo ruidoso estuvo concentrado en
la interaccién de las demandas de los afectados,
sumado a la oportunidad, ya porque vivian una
situacién de vulnerabilidad previa o por aprove-
chamiento de la situacién. La autoridad politica
regional, y también la local, tuvo que bregar con
esta presién”, explica Galdames.

Respecto del actuar politico, agregd que “la
autoridad regional actué monopolizando politi-
camente la gestion, lo que generd conflictos entre
autoridades y conflictos sociales; pero por otro
lado dio lugar a iniciativas técnicas, en general,
aceptables y de valor, como los planes maestros
de reconstruccion, en los cuales las universida-
des regionales jugaron un papel crucial por sus
capacidades profesionales y voluntad de coope-
racion publica”. En el caso de los damnificados,
destaco que su capacidad de presién y apoyo de
entidades y autoridades locales fue un recurso
pertinente y tuvo logros importantes.

El soci6logo dijo ademas que la autoridad na-

cional “reacciond empresarialmente” y contratd
a grandes empresas para resolver la reconstruc-
cién de emergencia, “lo que en algunas localida-
des no fue bien recibido porque desfavorecid la
iniciativa y el emprendimiento” locales, incluso
de menor costo.

Ante todo ello, para Galdames quedd claro,
en el plano politico, que la autoridad debe escu-
char a la gente y apoyarse por los técnicos que
saben. “Los técnicos tienen que dialogar con los
demandantes y atender sus razones. Los pala-
fitos de Coliumo son un buen ejemplo”, sefiald.
“En sintesis, emergié la importancia de la vida
y accién comunitarias. Todo lo cual puede servir
para pensar y repensar el Estado que nos rige, un
Estado mds descentralizado y una democracia
mas deliberativa, que actda a partir del didlogo y
se construye con fundamentos”, concluyd.

Reconstruccion neoliberal

Este actuar politico de la autoridad y la ne-
cesidad de la protesta para el logro de objetivos
comunitarios tiene un fundamento en el tipo de
desarrollo econémico de la Region y el pais, segin
el historiador Mario Valdés Vera. “El terremoto
afecté més que nada a zonas histéricamente re-
zagadas por politicas neoliberales, como Arauco,
las caletas de Llico, Punta Lavapié, algunas loca-
lidades de la Provincia de Concepcion como Tal-
cahuano y sus caletas. El terremoto y sus dafios
materiales ponen de manifiesto una realidad vi-
vida en estos territorios durante muchos afios...
Desde la década del 90 se han profundizado los
niveles histéricos de cesantia, pobreza y segrega-
cién espacial y territorial”, explico.

Por ello, dijo, en la reconstruccion, “en el
marco del actual modelo de desarrollo neolibe-
ral, se privilegia la ganancia y el lucro mas que
las reales necesidades de la poblacién. Ha esta-
do centrada en el negocio, en el control social,
en el empoderamiento de los grupos de poder,
mas que en los intereses de la comunidad y en
su participacién organizada. Se ha entorpeci-
do y dificultado la participacion de la ciudada-
nia organizada, por ejemplo a través de la Red
Construyamos y otras, que han definido con la
participacién de los vecinos y con la asesoria de
especialistas los lugares y caracteristicas técni-
cas de la reconstruccion”.

Ante esta realidad, propone que la recons-
truccién sea una posibilidad de crear autonomia
y poder local, en donde las personas sean prota-
gonistas en la definicion de la forma de ocupa-
cién y construccidn territoriales, “lo que implica
una forma democratica, participativa y autosus-
tentable de ocupar sus espacios. Conociendo y
resguardando su hacer histdrico”.

Impacto en una ciudad desordenada

Acerca del impacto y la reconstruccién urba-
nisticas, el arquitecto de la Universidad de Con-
cepcién Leonel Pérez sefialaba ya hace dos afios
que los efectos del terremoto también se expli-
can por el tipo de ciudad construida. “La falta de
una regulacion estatal y debido a una construc-
cién sélo basada en el mercado, genera una alta
transformacion del paisaje, sin una visién me-
tropolitana de conjunto, fragmentaria,.dispersa,
sin conexién, incluso poniendo en duda el con-
cepto de ciudad como lugar de convivencia de las
personas”, detalld.

Sefiala que el crecimiento tentacular (desa-
rrollo de periferias en el sentido de las carreteras
principales (tentaculos) del Gran Concepcién),
desregulado, sin conectividad, fue lo impactado
por el terremoto y tsunami, generando mas des-
truccidn comparado a si el desarrollo fuera en
otras condiciones. “Toda esta realidad fue afec-
tada por el terremoto, generando mayor des-
truccién en barrios que han ocupado humedales,
como en Talcahuano... Pero fundamentalmente,
se descubrié el gran problema de conectividad
del drea metropolitana, con barrios muy aleja-
dos del centro, sin la capacidad de generar sub-
centros”, explicd.

A lo que se agrega, comentd el urbanista, la
segregacion espacial y social de la ciudad, con
barrios parcelados, cerrados por rejas y guardias,
con temor a determinados sectores sociales, se
basa en una falta de comunidad en la relacién
de la ciudad, en la falta de espacios comunes y la
privatizacién en el disefio integral.

La reconstruccion, para Leonel Pérez, pasa
entonces por una gestion centralizada, con po-
der, definido por autoridades y técnicos; pero
descentralizada especialmente hacia las muni-
cipalidades.

En definitiva, dos de los tres expertos sos-
tienen que los efectos del sismo dependieron de
cémo estaba la sociedad, como también depende
de ello el tipo de reconstruccién. Por lo que una
reconstruccion que resulte debe realizar también
cambios al esquema de desarrollo -coincidieron
todos-, permitiendo un mayor rol planificador
al Estado en sus diversos niveles, especialmente
desde el local-municipal, creando un escenario
en el que la iniciativa empresarial colabore con
los objetivos asi definidos; con participacion de
técnicos y de la comunidad en roles de decision.
Lo que necesariamente debiera generar una mi-
rada nacional o que priorice los intereses demo-
craticamente resueltos, no los empresariales.
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27F ;Los desastres son naturales o sociales ?
Estrategia de shock u oportunidad de emancipacion

Escrito por Claudio Pulgar Pinaud / El Ciudadano

periencias de terremotos mayores. Desde 1570 se han regis-

trado mas de 15 mil temblores y 33 terremotos sobre los 7.5
grados. Cada 6 afios, en general, Chile padece de un sismo superior a 7.5
grados de magnitud, contra la frecuencia de 20 afios de Japén, 50 en Mé-
xico y 90 en California. A nivel mundial en materia de terremotos Chile
ocupa el segundo lugar en cuanto a frecuencia. Tales terremotos, en cuan-
to a magnitud, han ido de 7.0, en 1851, escala de Richter a 8.6, en 1906, el de
mayor magnitud a nivel mundial, en la ciudad de valdivia, siendo terre-
moto y tsunami a la vez"[1] A esta informacién en 2012 debemos agregar
el terremoto de 2010, 8.8 en la escala de Richter, y el 5to mas potente en la
historia de registros de los terremotos a nivel mundial.

144 D urante los tltimos 130 afios, Chile ha experimentado 25 ex-

Para responder la pregunta del encabezado debemos comenzar por sa-
ber que « los desastres no son naturales », como le comentaba Rousseau a
Voltaire en una de sus cartas luego del terremoto de Lisboa en 1755:

«La gran mayoria de nuestros males fisicos son obra nuestra. Tenien-
do el caso de Lisboa hay que considerar que si no hubiera 20 mil casas de
6 6 7 pisos, y que si los habitantes de esta gran Ciudad hubieran estado
mejor y mas ligeramente distribuidos, el dafio hubiera sido mucho menor
y quizas nulo, como si nada hubiera ocurrido »[2]

Contestada esa primera pregunta, que luego otros estudios han reafir-
mado(3], debemos responder jpara quién son una oportunidad los desas-
tres?. Tenemos dos versiones, que claramente puede convivir, no se trata
de que sea o una o la otra. La primera es la tesis de Naomi Klein en su libro
de 2007: “La estrategia de shock o el capitalismo de desastres” (The Shock
Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism). En él comienza por tratar los
métodos de shock sicoldgicos que generan una regresion del sujeto, via
electroshocks, privaciones sensociales y administracion de drogas. Inves-
tigaciones financiadas por la CIA, permitieron la redaccion de un manual

Fotografias: Pablo Valenzuela

de tortura (The Kubark Counter Intelligence Interrogation handbook), des-
cribiendo diferentes maneras de llevar a un prisionero a su estado infan-
til, lo que Naomi Klein llama un shock sicolégico.

El libro hace una relacién entre ese shock y los shocks sociales, econd-
mios y politicos-desastres naturales, guerras, ataques terooristas, golpes
de estado, crisis econdmicas- que segun la autora son delibaradamente
utilizados para permitir la puesta en obra de reformas econémicas neoli-
berales mayores que serian imposible de imponerlas en tiempos norma-
les. Ella sostienen que Milton Friedman llamaba a la utilizacién de estos
shocks para permitir estas reformas.

Naomi Klein utiliza como ejemplos de su tesis las dictadura de Pino-
chet en Chile, de Soeharto en Indonesia, entre otras. Pero también las me-
didas adoptadas después del huracan Katrina y las realizadas después del
tsunami de 2004 en el sudeste asiatico, ambos casos de shock luego de un
“desastre natural”.

En el articulo “The IMF and Monetarism in Chile” de Robert Carty[4],
escrito en 1983 también se menciona el “tratamiento de shock” instaurado
por la dictadura de Pinochet, segtin el autor, con la influencia del FMI. Lo
interesante es que Chile aparece como el primer lugar donde se implanta
el neoliberalismo a través del shock, y a la vez es uno de los paises con
mayor riesgos a los desastres naturales, no solo terremotos, sino también
tsunamis, erupciones volcanicas, temporales de lluvias e inundaciones,
entre otros. Esta “vulnerabilidad” doble, por un lado frente a las condicio-
nes geograficas del riesgo, y por otro, frente a la vulnerabilidad instalada
por el propio neoliberalismo desde la década de 1970, lo hacen terreno
fértil de la tesis de Klejn, sobretodo después de los 2 grandes sismos de los
ultimos 30 afios, el de 1985 y el 2010.

Le segunda tesis que se opone a la de Klein, pero que paraddjicamente
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